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Santiago de Surco,

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO 2 9 ABR 2014
POR CUANTO
El Concejo Municipal de Santiago de Surco, en Sesién Ordinaria de |a fecha;

VISTO: El Dictamen Conjunto N°® 024-2014-CGM-CAJ-MSS de las Comisiones de Gestién Municipal y
de Asuntos Juridicos, la Carta N° 1453-2014-SG-MSS de la Secretaria General, el Memorandum N°
264-2014-GM-MSS de la Gerencia Municipal, et Informe N° 281-2014-GAJ-MSS de la Gerencia de
Asesoria Juridica, los Memordndums Nros. 264 y 131-2014-GAT-MSS de la Gerencia de
Administracién Tributaria, el Memorandum N° 268-2014-GPPDI-MSS de la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, el Memorandum N° 058-2014-GDHE-MSS de la Gerencla de
Desarrollo Humano y Educacién, entre otros documentos, sobre proyecte Ordenanza que Crea el
Régimen Especlal para el Otorgamiento de Beneficios a los Deudores Tributarios del Distrito
Considerados en Estado de Riesgo Social; y :

CCNSIDERANDO:

Que, el Articulo 11 del Titulo Prefiminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece
que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en fos asuntos de
su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perd establece para las municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, adminisirativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico™

Que, el Articulo 39° de la Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que: “los Concejos Municipales
ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion de Ordenanzas y Acuerdos, (...)" lo cual
concordante con lo establecido en el Articulo 9° numeral 29) de la acotada norma, establece que
corresponde al Concejo Municipal “Aprobar ef régimen de administracion de sus bienes y rentas, (...)"

Que, el Articulo 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que: ‘“Las
Ordenanzas de las municipalidades, en la materia de su compelencia, son las nonnas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la reguiacion, administracion, supervision de los servicios plblicos y las materias
en las que la municipalidad tienen competencia normativa. Mediante Ordenanzas se crean, modifican,
suprimen. o exoneran, los arbitrios, tasas, ficencias, derechos y contribuciones, dentro de los fimites
establecidos porley. (...)",

Que, la Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-9-EF, establece que: “Los gobiemos locales, mediante Ordenanza, pueden
crear, modificar y suptimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro
de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley”. Asimismo, el Articulo 41° de la misma norma,
modificado por Decreto Legislativo N° 981, sefiala que: “La deuda tributaria solo podra ser condonada
por norma expresa con rango de ley” y que: "Excepcionalmente, fos gobiemos locales podran condonar,
con cardcter general, el interés moratorio y fas sanciones, respecto de los impuestos que administren.
En el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podré alcanzar el tributo”;

Que, con Ordenanza N° 382-MSS del 22.02.2011, se otorgd Beneficios Tributarios a los Contribuyentes
del Distrito consideradas en Situacion de Riesgo Social, que estuvo vigente hasta el 30.12.2011, la
misma que fue reglamentada mediante Decreto de Alcaldia N® 008-2011-MSS;

Que, por Ia Ordenanza N° 448-MSS del 24.04.2013 se cre6 Régimen Especial para el Otorgamiento de
Beneficios a los deudores tributarios del distrito considerados en Estado de Riesgo, vigente hasta el
30.12.2013;

Que, mediante Memorandum N° 131-2014-GAT-MSS del 13.02.2014, la Gerencia de Administracion
Tributaria remite la propuesta de Ordenanza que crea el Régimen Especial para el Otorgamiento de
Beneficios a los deudores tributarios del distrito considerados en Estado de Riesgo Soclal, a fin de
establecer mecanismos que permitan el otorgamiento de beneficios tributarios para los casos que
ameritan el apoyo social de la Corporacién a fin de aliviar su carga tributaria por no contar con las
condiciones economicas que les permitan solventar los gastos familiares y por ende cumplir con las
obligaciones tributarias, a pesar de tener foda la intencion de cumplir con la Administracion, y de esta
manera la cobranza de obligaciones tributarias no termine por afectar ain mas la precatia economia de
estos contribuyentes, que carecen de capacidad contributiva y en atencién al Principio de No
Confiscatoriedad;

Que, con Memorandum N° 058-2014-GDHE-MSS del 03.02.2014, la Gerencia de Desarrollo Humano y
Educacién, considera viable y necesario la aprobacion del proyecto de ordenanza, toda vez que la
Municipalidad es responsable de los vecinos menos favorecidos del distrito;
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Que, mediante Memorandum N° 268-2014-GPPDI-MSS del 03.04.2014, la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Desarrollo Institucional, comunica que la incidencia de las condonaciones a efectuar
segun el monto estimado por la Gerencia de Administracion Tributaria, (S/. 70,895.64), no repercute en
el Presupuesto Institucional, en razén a que la proyeccion de ingresos (S/. 148°082,037.00) no se vera
afectada;

Que, con Informe N° 0281-2014-GAJ-MSS del 14.04.2014, la Gerencia de Asesoria Juridica, considera
que el Proyecto de Ordenanza, plantea otorgar la condonacion de la deuda tributaria (Deuda
acumulada por concepto de Arbitrios Municipales al 31.12.2013, en el que se incluye el insoluto, interés
moratorio, costas y gastos coactivos), teniendo como beneficiarios de la misma a los contribuyentes
que se encuentren en situacién de riesgo social, la misma que se define de acuerdo al articulo segundo
del Proyecto, como “(...) fa situacién econémica y/o de salud precaria del contribuyente y su entorno
familiar, asi como la imposibilidad de revertiria en ef corfo plaza, y que implica una inminente exclusion
social por indigencia”. Siendo que el presente proyecto busca que se pueda brindar un apoyo sociat a
los administrados incididos, a través de la condonacion de deuda gue ne esta en su posibilidad asumir,
dada su falta de capacidad contributiva (aspecto contemplado en e! numeral 2 del Articulo Octave del
Proyecto). En tal sentido, otorgan su opinién legal favorable al Proyecto de Ordenanza que Crea el
Régimen Especial para el Otorgamiento de Beneficios a los Deudores Tributarios del Distrito
Considerados en Estado de Riesgo Social, y consideran que deben elevarse los actuados al Concejo
Municipal para que proceda conforme a sus atribuciones sefialadas por el articulo 9° de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades;

Que, asi mismo, sefialan la Gerencia de Asesoria Juridica, que la Ordenanza se encuentra dentro de
los supuestos de exoneracién de publicacion establecidos en el Decreto Supremo N° 01-2008-JUS, que
aprusba el "Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos
Normativos y Difusién de Normas Legales de Caracter General” por ser esta innecesaria, dado que la
Ordenanza no constituye la creacion de nuevos tributos u abligaciones para los contribuyentes, ni
establece recorte alguno en los derechos o beneficios existentes y vigentes a la actualidad; sino que,
por el contrario, constituye un beneficio a favor de los vecinos. La referida norma encuentra su correlato
en la Directiva N° 005-2009-MSS aprobada por Resolucion N° 220-2009-RASS, sobre “Publicacion de
los Proyectos Normativos en el Portal Institucional de la Municipalidad de Santiago de Surco”;

Que, con Memorandum N° 284-2014-GM-MSS del 15.04.2014, la Gerencla Municipal expresa su
conformidad al presente proyecto de Ordenanza,

Estando al Dictamen Conjunto N° 24-2014-CGM-CAJ-MSS de las Comisiones de Gestion Municipal y
de Asuntos Juridicos, al Informe N° 0281-2014-GAJ-MSS de la Gerencia de Asesocria Juridica, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 9° incisos 8) v 9) y 40° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley N° 27972, con dispensa del trdmite de lectura y aprobacion del acta, por
UNANIMIDAD de los presentes, se aprob¢ la siguiente:

ORDENANZA QUE CREA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL
OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A LOS DEUDORES TRIBUTARIOS DEL
DISTRITO CONSIDERADOS EN ESTADO DE RIESGO

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO

La presente ordenanza tiene como objeto establecer el procedimiento para oforgar un beneficio
tributario de condonacion de las deudas tributarias a los contribuyentes del distrito que se encuentren
en situacion de riesgo social y que presenten deudas vencidas pendientes de pago.

s ARTICULO SEGUNDOQ.- DEFINICION DE RIESGO SOCIAL

““B Para efectos de aplicacién de la presente ordenanza, se entiende por Riesgo Social fa situacion
3t econdmica y/o de salud precaria del contribuyente y su entorno familiar, asi como la imposibilidad de
revertirla en el corto plazo y que implica una inminente exclusion social por indigencia.

La presente ordenanza se aplica a todas las personas naturales, socledades conyugales o integrantes
de sucesiones indivisas; en condicion de propietarios, poseedores y/o tenedores de un solo predio, el
cual se destine al uso de casa habitacién y que se encuentre ubicado en la jurisdiccion del distrito de

2] ARTICULO CUARTO.- DE LAS SUCESIONES INDIVISAS

Para acogerse al beneficio, los miembros de la sucesion indivisa deberén presentar una declaracion
jurada respecto del porcentaje del predio que les corresponda. El beneficio se aplicara individualmente
respecto de cada miembro en funcidn de su respectivo porcentaje declarado.

En caso de no contar con el documento gue los declare formalmente como herederos, pueden acreditar
dicha condicion ante la Administracién Tributaria, con la partida de defuncién del causante y la partida
de nacimiento, de matrimonio u otro instrumento plblico que demuestre el vinculo con el causante.
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ARTICULO QUINTO.- DE LOS POSEEDORES Y/O TENEDORES

Los poseedores y/o tenedores de predios ubicados en la jurisdiccion del distrito de Santiago de Surco,
podran acceder al mencionado beneficio solo si se encuentran registrados como tales ante la
Administracién, respecto del predio cuya deuda desean acoger al beneficio.

Para efectos de la presente ordenanza, el término poseedor y/o tenedor no incluye a los arrendatarios
ni a aquellas personas cuyos predios en posesion se encuentren registrados a nombre de un tercero en
calidad de propietario.

ARTICULO SEXTO.- DEUDA COMPRENDIDA

El beneficio tributario de condonacién por riesgo soclal, comprende tnicamente la deuda acumulada al
31.12.2013, por concepto de Arbitrios Municipales de Limpieza Publica, Parques y Jardines Fablicos y
Serenazgo, en la cual se incluye el insoluto, el interés moratorio, las costas y gastos coactivos.

ARTICULO SETIMO.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION QUE DECLARA EL RIESGO SOCIAL
Para evaluar la condicién de los contriouyentes que soliciten ser declarados en situacidn de riesgo
social, la Gerencia de Desarrollo Humano y Educacion, tendra en cuenta los siguientes criterios:

El ingreso familiar.

El namero de perscnas en el hogar.

El nivel de emplec de las personas que habitan en el hogar.

El nivel de educacion de las personas que habitan en el hogar.

El consumo de energia eléctrica del predio. '

El padecimiento de alguna enfermedad grave que generen la asuncion de gastos significativos
en el tratamiento médico. Asimismo, seran considerados en la evaluacion, los gastos asumidos
por &l contribuyente en el tratamiento médico por enfermedades graves que padezca su
cényuge, concubino o parientes en primer v segundo grado de consanguinidad, siempre y
cuando dichas personas sean dependientes Unicamente del contribuyente.

SERhENS

ARTICULO OCTAVO.- REQUISITOS INDISPENSABLES
Para acceder al presente beneficio, es necesaria la concurrencia de los siguientes requisitos:
1. Ser persona natural, sociedad conyugal o integrante de sucesién indivisa; propietaria,
poseedora y/o tenedora de un solo predio, destinado a casa habitacion,
2. E! confribuyente no debe poseer capacidad contributiva, entendiéndose como tal la carencia
comprobada de recursas, grave falencia econémica y/o salud precaria, que le haya impedido
cumplir con el pago de los tributos municipales pendientes de pago al 31.12.2013.
3. Informe socio-econdémico favorable al solicitante calificandolo como sujeto en estado de riesgo
social, emitido por la Asistenta Social de la Gerencia de Desarrollo Humano y Educacidn.

ARTICULO NOVENO.- REQUISITOS ADICIONALES
Asimismo, es necesaria la concurrencia de los requisitos siguientes:
1. El consumo de energia eléctrica de los dltimos tres (03) meses, no debe ser superior a 235 KW
por cada mes.
2. El valor del autovalio del predio del solicitante no debe exceder de las 20 UIT's vigentes.

ARTICULO DECIMO.- PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION DE RIESGQO SOCIAL

1. Ehcontribuyente, debera presentar una solicitud dirigida a la Gerencia de Desarrollo Humano y

ucacion.

2. La Gerencia de Desarrollo Humano y Educacion, evaluard el caso de acuerdo a los criterios
sefialados en el articulo 8° y emitird el reporte del estado de su deuda tributaria, a la cual
tendra acceso.

3. Con los resultados de la evaluacion, la Gerencla de Desarrallo Humano y Educacion emitird la
resolucion aprobando o denegando la condicién del solicitants como de riesgo social,
remitiendo la misma a la Gerencia de Administracion Tributaria para la ejecucion de la
condonacién de la deuda en caso la resolucidn sea favorable al solicitante.

4. Las impugnaciones a la Resolucion que emita la Gerencia de Desarrollc Humano y Educacion
se tramitaran de acuerdo al procedimiento sefialado en la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. :

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO DE SUSPENSION
AUTOMATICA DE LAS ACCIONES DE COBRANZA

Excepcionalmente, en casos en que se evidencie una situacion de grave falencia econdmica, estado de
salud critico u otros que denoten riesgo de subsistencia, no obstante el sclicitante no cumpla con los
requisitos referidos al consumo minimo de energia eléctrica de los ultimos tres (03) meses (menor o
igual que 235 KW mensuales) o al valor maximo de autovaltio del predio, 0 no cuente con los
docymentos necesarios para acreditar la condicion de riesgo que alega, podra acceder al beneficio y a
la slispensién inmediata de las acciones de cobranza, mediante la presentacion de una Solicitud —
Dedlaracion Jurada, directamente ante el Despacho de Alcaldia.
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acumuladas al 31.12.2013, seguidas contra el solicitante hasta la emision de la correspondiente
resolucion de la Gerencia de Desarrollo Humana y Educacion.

El contribuyente que obtenga la referida suspension automética, queda obligado a presentar ante la
Gerencia de Desarrollo Humano y Educacion, toda la informacion que le sea requerida por dicha
Gerencla a efectos de la verificacién de la condicion de riesgo social alegada en su declaracion jurada,
luego de transcurridos treinta (30) dlas habiles de efectuado el requerimiento por parte de la Gerencia
de Desarrollo Humano y Educacion, con los documentos presentados o sin ellos, se procedera a emitir
la correspondiente resolucion, la cual serd remitida a la Gerencla de Administracion Tributaria para la
ejecucién de la condonacién de la deuda de ser el caso, o el reinicio de las acciones de cobranza en
caso de declararse improcedente su solicitud.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- PERDIDA DE LA SUSPENSION DE LAS ACCIONES DE
COBRANZA

En caso que la Gerencla de Desarrollo Humano y Educacién determine la falsedad de la declaracion
jurada presentada, emitira una Resolucion Gerencial mediante la cual solicitara el reinicio de las
acciones de cobranza de la deuda objeto de beneficio, dejando sin efecto ta suspension de las mismas,

La pérdida de la suspension obliga al solicitante a la cancelacién de la totalidad de la deuda tributaria
con los respectivos intereses moratorios.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El beneficio de condonacién establecido en la presente ordenanza no implica la
compensacion ni la devolucién de los pagos realizados antes de su vigencia.

SEGUNDA.- Disponer la publicacién de la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruano, y en el
Portal Institucional de |la Municipalidad de Santiago de Surco, conforme al Articulo 15° de la Directiva N°
001-2010-PCM/SGP aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 200-2010-PCM.

TERCERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, hasta el 31.12.2014.

CUARTA.- Faclltese al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte ias disposiciones
complementarias para la adecuacion y mejor aplicacién de lo dispuesto en la presente Ordenanza; asi
como para que eventualmente pueda prorrogar su vigencia.

acion Tributaria, a la Gerencia
a~de Desarrollo Humano y
Crientacién, Registro y

QUINTA.- Encargar a la Gerencia Municipal, a lg“Gerencia de Admin
de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Ifstitucional, a la Gerenci
Educacion, la Gerencia de Tecnologias de |a infgrmacion, a la Subgerencia d
Recaudacion Tributaria, el cumplimiento y difusidi\de la presente Ordenanza.

Mando qlig se registre, publique, cofnunique y cumpla.

O CARLOB MONTOTARY
RORETARID qé‘r-gw

RHGB/PCMR/fram
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